Revision Gemeindeordnung
(Entwurf fiir Gemeindeversammlung vom 29.11.2017)

Gemeindeordnung giiltig ab 1.1.2018

(Anderungen in roter Farbe)
I. Aligemeine Bestimmungen

Gemeinde \ Rain

..mit Weitsicht

Bemerkungen

§ 1 Gemeindegebiet, Gemeindewappen

1

Die Gemeinde Rain ist eine Einwohnergemeinde des Kantons Luzern. Sie umfasst

das ihr zugeteilte Gemeindegebiet gemdssKarte-im-Anrhangt und die in der Ge-

meinde wohnhafte Bevolkerung.

Das Wappen ist gespalten von Weiss und Blau, belegt mit schragem rotem Bal-
ken. Das Gemeindewappen ist geschiitzt.

Auf Anhang wird verzichtet.

Prazisierung betreffend Ge-
meindegebiet.

§ 2 Funktion der Gemeinde

1

Die Gemeinde ist eine offentlich-rechtliche Gebietskdrperschaft des Kantons
Luzern. Sie ist im Rahmen des kantonalen Rechts autonom und hat auf ihrem
Gemeindegebiet hoheitliche Rechtsetzungs- und Entscheidungsbefugnisse.

Als kleinste gesellschaftliche Einheit im Staat fordert die Gemeinde den Einbezug
aller Bevolkerungsgruppen in die Gemeinschaft und starkt das Zusammengeho-
rigkeitsgeflhl.

Als direkt-demokratische, politische Einheit nimmt die Gemeinde die Bediirfnisse
der Bevolkerung auf und gibt ihr die Mdglichkeit zur direkten Mitgestaltung ihres
unmittelbaren Lebensumfeldes.

Als lokales politisches Entscheidungszentrum

a. erfillt die Gemeinde ihre eigenen und die ihr von Bund oder Kanton Ubertra-
genen Aufgaben

b. schafft sie im Rahmen ihrer Kompetenzen optimale wirtschaftliche, finanziel-
le, kulturelle und gesellschaftliche Rahmenbedingungen.

c. vertritt sie ihre lokalen Interessen dem Bund, Kanton, den anderen Gemein-
den sowie Verbanden und Institutionen gegendiber.

Keine Anpassung

§ 3 VerfassungskenfermesHandeln Handlungsgrundsdtze

1

Die Rechte und Pflichten der Bevolkerung sowie die Organisation und die Ver-
fahren vor den Behorden werden in Rechtssdtzen geregelt

Personen und Organe, die aufgrund der Gemeindeordnung tatig sind,

a. handeln nach Treu und Glauben und beachten die Grundrechte, insbesonde-
re das Rechtsgleichheitsgebot

b. sind zur Verschwiegenheit verpflichtet. Diese Verpflichtung bleibt auch nach
Beendigung der Behorden- oder Kommissionstatigkeit oder des Dienstver-
héltnisses bestehen

¢ handeln nach dem Subsidiaritatsprinzip

d. handeln kundenorientiert, zweckmassig und wirtschaftlich.
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Revision Gemeindeordnung
(Entwurf fiir Gemeindeversammlung vom 29.11.2017)

Gemeinde § Rain

..mit Weitsicht

§ 4 Organe und Gremien

! Die Gemeinde hat folgende Organe und Gremien

a. Stimmberechtigte

b. Gemeinderat

c. —Rechnungskemmission-Revisionsstelle
d. Controlling-Kommission

e. Bildungskommission

f.  Baukommission

g. Birgerrechtskommission

h

Urnenbiro

Der Gemeinderat kann weitere standige und nicht standige Kommissionen ein-

Anstelle Rechnungskommis-
sion besteht eine externe
Revisionsstelle.

Durch die externe Revisions-
stelle ist eine Controlling-
Kommission zu ernennen.

Neu ist eine Biirgerrechts-
kommission vorgesehen.

Formelle Kompetenzertei-
lung an den Gemeinderat zur
Ernennung von standigen
und nicht standigen Kommis-

setzen. sionen
§ 5 Amtsdauer Keine Anpassung

! Die Amtsdauer des Gemeinderats und aller in der Gemeindeordnung geregelten

weiteren Gremien betragt vier Jahre.

Die Amtsdauer des Gemeinderats und weiteren beginnt am 1. September nach
den kantonal angesetzten Gesamterneuerungswahlen. Abweichende Vorschrif-
ten bleiben vorbehalten.

§ 6 Unvereinbarkeit von Funktionen

Niemand kann gleichzeitig folgende Funktionen bekleiden:

Unvereinbare Funktionen

" -

- Controlling-Kommission

Funktion

Gemeinderat

- Revisionsstelle (beauftragte Mitarbeitende)
- Gemeindeschreiber/in
- Anstellung bei der Gemeinde Rain

(Mitarbeiter Verwaltung oder techn. Dienste)
- Bildungskommission
(Ausnahme zustdndiges Gemeinderatsmitglied Ressort ,,Bildung*)

- Mitglied Schulleitung
- Anstellung als Lehrperson an Schule Rain oder Hildisrieden

R ssion —Geme
el .
: : der Gemeinde Rai
Mitalied S .

Als Folge der Zusammenar-
beit mit der Schule Hildisrie-
den wurde die Unvereinbar-
keit flr Lehrpersonen auf die
Schule Hildisrieden ausge-
weitet.

Dem Gemeinderat, der Con-
trolling-Kommission oder der
Bildungskommission kann
neu keine Person angehdéren,
die an der Schule Rain oder
Hildisrieden als Lehrperson
tatig ist.

Separate Regelung fiir Ge-
meinderatsmitglied Ressort
Bildung nicht erforderlich.
Ersatzlos gestrichen.
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(Entwurf fiir Gemeindeversammlung vom 29.11.2017)

Gemeinde § Rain

..mit Weitsicht

Controlling-Kommission - Gemeinderat
- Revisionsstelle (beauftragte Mitarbeitende)
- Gemeindeschreiber/in
- Anstellung bei der Gemeinde Rain

(Mitarbeiter Verwaltung oder techn. Dienste)
- Mitglied Schulleitung
- Anstellung als Lehrperson an Schule Rain oder Hildisrieden

Revisionsstelle (beauf- - Gemeinderat
tragte Mitarbeitende) - Controlling-Kommission
- Anstellung bei der Gemeinde Rain

(Mitarbeiter Verwaltung oder techn. Dienste)
- Mitglied Schulleitung
- Anstellung als Lehrperson an Schule Rain oder Hildisrieden

cermei aliod  _Mitalied Schullei
" i : | bl Germei
Mitalied Sehulleiter/;

Bildungskommission  —Anstelungalstehrperson-bei-Gemeinde
- Gemeinderat
(Ausnahme zustandiges Gemeinderatsmitglied Ressort ,,Bildung“)

. .
- Controlling-Kommission

- Mitglied Schulleitung

- Anstellung als Lehrperson an Schule Rain oder Hildisrieden

Miteliod Schullei cermei
B; -
; -

: | Bi -
: dor Gereind ZustindicesGermel taliod

“«
7

cermel ol cermeind
q -
:  Gemeinde —Germeind

) ) R -
rehniensia)

Redaktionelle Anpassung
aufgrund Einfihrung
externe Revisionsstelle
und Controlling-
Kommission.

Aufhebung Doppelnen-
nung
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Revision Gemeindeordnung
(Entwurf fiir Gemeindeversammlung vom 29.11.2017)

Gemeinde § Rain

..mit Weitsicht

§ 7 Information, Kommunikation

1

Der Gemeinderat orientiert die Offentlichkeit (iber wichtige Geschifte und Be-
schlisse. Amtliche Akten, die dem Datenschutz unterliegen oder an deren Ge-
heimhaltung Gberwiegende 6ffentliche oder private Interessen bestehen, sind
nicht 6ffentlich.

Das amtliche Publikationsorgan der Gemeinde gemadss § 21 Abs. 3 StRG ist die
Anschlagstelle bei der Gemeindeverwaltung und die Website der Gemeinde. Es
werden verdffentlicht:

a. Rechtsetzende Beschliisse der Gemeinde
b. Amtliche Mitteilungen
c. Anordnung Urnenabstimmungen und Wahlen

d. Gemeindeversammlungen mit Traktandenliste sowie Auflage
des Gemeindeversammlungsprotokolls

e. weitere wichtige Beschliisse auf Weisung des Gemeinderates

tm-nternet; Auf der Website der Gemeinde Rain, im gemeindeeigenen Informa-
tionsblatt und in der Presse kénnenu—a—verdffentlicht-werden: kann die Verof-
fentlichung von weiteren Mitteilungen, Publikationen und Veranstaltungen er-
folgen.

" 8 . cermeind
_ AmtlicheMittei _Gemei

Redaktionelle Anderung
der Absdtze 2 und 3

Il. Stimmberechtigte

§ 8 Stimmrecht

1

Das Stimmrecht umfasst die Befugnis, an Wahlen und Abstimmungen teilzu-
nehmen, Volksbegehren zu unterzeichnen und, unter Vorbehalt besonderer
Wahlbarkeitsvoraussetzungen, gewahlt zu werden.

Stimmberechtigt sind alle Schweizerinnen und Schweizer mit Wohnsitz in der
Gemeinde. Im Ubrigen richtet sich die Stimmberechtigung nach kantonalem
Recht.

Keine Anpassung
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Revision Gemeindeordnung Gemeinde ™ Rain

(Entwurf fiir Gemeindeversammlung vom 29.11.2017) mit Weitsicht
§ 9 Petitionsrecht Prazisierung wie Petitio-
. . . . . . . . nen beantwortet werden.

! Jede Einwohnerin und jeder Einwohner der Gemeinde ist berechtigt, beim Ge-

meinderat Wiinsche, Anliegen oder Beanstandungen als Petition schriftlich vor-

zubringen.
> Ppetitionen werden von der zustandigen Behoérde innert angemessener Frist

schriftlich oder an einer Gemeindeversammlung miindlich beantwortet.
§ 10 Gemeindeinitiative Gemeindeinitiativen sind

durch 1/10 der Stimmbe-
rechtigten zu unterzeich-

! Mit der Initiative in Form einer Anregung oder eines ausgearbeiteten Entwurfs

kénnen die Stimmberechtigten die Abstimmung (ber ein Sachgeschaft verlan-

gen, das in ihrer Zustandigkeit liegt. nen. Anpassung der Be-

rechnungsweise.
Die Initiative kommt zustande, wenn sie von mindestens 1/10 der Stimmberech-
tigten, abgerundet auf-denndchstenZehner aufgerundet auf die nachste ganze
Zahl, giltig unterzeichnet ist und dem Gemeinderat innert der Sammelfrist von
60 Tagen eingereicht wird.

Im Ubrigen finden das Gemeindegesetz und das Stimmrechtsgesetz Anwendung.

§ 11 Verfahren bei Gemeindeinitiativen Keine Anpassung

Flr die Initiativen gelten folgende Vorschriften:

a. Der Gemeinderat stellt vor der Veréffentlichung der Initiative durch Entscheid
fest, dass die Unterschriftenbogen den gesetzlichen Formvorschriften entspre-
chen.

b. Nach der Einreichung des Volksbegehrens bescheinigt der Stimmregisterfiuhrer
oder die Stimmregisterfiihrerin die Stimmberechtigung der Unterzeichnenden.

¢ Der Gemeinderat stellt in einem Beschluss das formelle Zustandekommen der
Initiative fest.

d. Der Gemeinderat entscheidet liber die Gultigkeit der Initiative. Erweist sich diese
als rechtswidrig oder eindeutig undurchfiihrbar, erklart der Gemeinderat sie als
ganz oder teilweise ungiltig.

e. Erweist sich die Initiative als giiltig, wird sie den Stimmberechtigten zum Ent-
scheid vorgelegt. Die Abstimmung muss innert Jahresfrist seit der Einreichung
der Initiative stattfinden. § 21 findet Anwendung.

f. Der Gemeinderat kann den Stimmberechtigten die Initiative zur Annahme oder
zur Ablehnung empfehlen. Er kann der Initiative einen Gegenvorschlag gegen-
Giber stellen, der fiir den gleichen Gegenstand eine abweichende Losung enthilt.

g. Solange die Volksabstimmung nicht angeordnet ist, konnen die auf den Unter-
schriftenbogen bezeichneten Personen das Begehren zurlickziehen.
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Revision Gemeindeordnung
(Entwurf fiir Gemeindeversammlung vom 29.11.2017)

Gemeinde § Rain

..mit Weitsicht

§ 12 Sondervorschriften fiir die Initiative in der Form der Anregung

Fir die Initiative in der Form der Anregung gelten folgende Sonderbestimmungen:

a.

In der Regel bringt der Gemeinderat die Initiative in der von den Initianten ein-
gereichten Form der Anregung zur Abstimmung. Wird die Initiative angenom-
men, erarbeitet der Gemeinderat den ausfiihrenden Beschluss und bringt diesen
innert Jahresfrist seit der Annahme des nicht formulierten Textes zur Abstim-
mung.

Der Gemeinderat kann stattdessen die Anregung aufnehmen, den entsprechen-
den Rechtsatz-Entwurf sofort ausarbeiten und den formulierten Text zur Ab-
stimmung bringen.

Keine Anpassung

Ill. Gemeindeversammlung und Urnenverfahren

Ergdnzung Titel

§ 13 Funktion der Gemeindeversammlung

1

Die Gemeindeversammlung ist unter Vorbehalt der Rechte der Stimmberechtig-
ten an der Urne das oberste politische Organ der Gemeinde.

Sie Uibt die strategische Steuerung und die Aufsicht Uber die Tatigkeiten des
Gemeinderats aus. Sie fallt die wichtigsten Planungs-, Sach-, Kontroll- und Steue-
rungsentscheide.

Keine Anpassung

§ 14 Einberufung und Durchfiihrung der Gemeindeversammlung

1

Die Gemeindeversammlung findet wie folgt statt:

a. ordentliche Gemeindeversammlung {MeranschlagundRechnung 5§35
(Politische Planung § 16 Abs. 1 lit. a-e, Finanzgeschéafte § 19 Abs. 1 lit. a und

b)

b. ausserordentliche Gemeindeversammlungen nach Bedarf auf Beschluss des
Gemeinderats

Der Gemeinderat beruft die Gemeindeversammlung ein und trifft bis spatestens
16 Tage vor dem Versammlungstag folgende Vorkehren:

a. Publikation von Datum, Zeit, Ort der Gemeindeversammlung sowie Traktan-
denliste

b. Zustellung allfalliger Unterlagen an Stimmberechtigte (vgl. auch § 7)
c. Auflage der Akten zu den Geschéften in der Gemeindeverwaltung
Der Gemeinderat beantwortet an der Gemeindeversammlung Fragen, die ihm

von Stimmberechtigten spatestens 14 Tage zuvor mit der Bitte um eine 6ffentli-
che Stellungnahme schriftlich eingereicht wurden.

Die Gemeindeversammlung wird nach den Bestimmungen des Gemeindegeset-
zes und des Stimmrechtsgesetzes durchgefiihrt.

Anpassung bei Abs. 1 lit.
a gestutzt auf das neue
Finanzhaushaltsgesetz
(FHGG)
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Revision Gemeindeordnung
(Entwurf fiir Gemeindeversammlung vom 29.11.2017)

Gemeinde § Rain

..mit Weitsicht

§ 15 Antrage

1

Die Stimmberechtigten kénnen an der Gemeindeversammlung Antrage zu den
traktandierten Geschaften stellen.

Werden Antrdge aus dem Kompetenzbereich der Gemeindeversammlung zu
nicht traktandierten Geschaften gestellt, kann der Vorsitzende der Gemeinde-
versammlung sie

a. zur Prifung und Berichterstattung entgegennehmen

b. von der Gemeindeversammlung, an der sie gestellt werden, erheblich erkla-
ren oder ablehnen lassen

Antrdge gemass Abs. 2, die zur Priifung entgegengenommen oder erheblich
erklart wurden, miissen der nachsten Gemeindeversammlung unterbreitet wer-
den. Der Gemeinderat stellt Bericht und Antrag. Kann er einen Antrag bis zur
nachsten Gemeindeversammlung nicht abschliessend behandeln, legt er einen
Zwischenbericht vor.

Bei Sachgeschaften werden zunachst eine Einzelberatung und anschliessend eine
Schlussabstimmung durchgefiihrt. Auf Begehren von 2/5 der Teilnehmenden
wird die Schlussabstimmung an der Urne durchgefiihrt.

Redaktionelle Erganzung
wie bei Behandlung der
Sachgeschéfte vorzuge-
hen ist.

§ 16 Politische Planung

1

Die Stimmberechtigten haben bei der politischen Planung der Gemeinde folgen-
de Befugnisse:

Eltenntnisanhmeverada b e repra

' . £ A

|y . P p berick
' . - Laithi

a. Kenntnisnahme der Gemeindestrategie

b. Kenntnisnahme vom Legislaturprogramm

c. Kenntnisnahme vom Aufgaben- und Finanzplan

d. Kenntnisnahme der Beteiligungsstrategie

e. Anregung einer Planung und Kenntnisnahme von Planungsberichten

Die Planungsunterlagen gemass lit. a — e kdnnen zustimmend, ablehnend oder
nur zur Kenntnis genommen werden.

Die Gemeindeversammlung kann zu den Planungsunterlagen gemass Abs. 1 lit. a
bis e Bemerkungen anbringen. Diese sind fiir den Gemeinderat rechtlich nicht
verbindlich.

Bemerkungen bediirfen eines Mehrheitsbeschlusses der Gemeindeversamm-
lung.

Neue Formulierung ge-
stiitzt auf das neue FHGG
und der Einflihrung des
Harmonisierten Rech-
nungsmodells 2 (HRM2)
auf den 1.1.2019
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Revision Gemeindeordnung
(Entwurf fiir Gemeindeversammlung vom 29.11.2017)

Gemeinde § Rain

..mit Weitsicht

§ 17 Wahlen

2

Die Stimmberechtigten wahlen im Urnenverfahren:

a. den Prasidenten oder die Prasidentin des Gemeinderates, sowie die weiteren
vier Mitglieder des Gemeinderats

b. den Prasidenten oder die Prasidentin sowie die weiteren Mitglieder der Con-
trolling-Kommission

c. die frei wahlbaren Mitglieder der Blrgerrechtskommission
d. die frei wahlbaren Mitglieder des Urnenbiiros

Die Wahlen erfolgen im Mehrheitswahlverfahren.

§ 17 und § 21 Abs. 2
wurden zusammenge-
fihrt.

Erganzung mit neuen
oder gednderten Kom-
missionen.

§ 18 Rechtsetzende Beschliisse und weitere Sachentscheide

1

Die Gemeindeversammlung erlasst folgende Beschlisse:

a. Gemeindeordnung
b. Reglemente

c. Rechtsetzende Vertrage, sofern der Gemeinderat nicht in einem Reglement
als zustandig erklart wird

d. Ubertragung von Gemeindeaufgaben (einschliesslich hoheitliche Befugnisse)
an Dritte, soweit das Geschéft die Finanzkompetenz des Gemeinderats Uber-
steigt

e. Beratung von Vertragen oder rechtsetzende Beschllssen (iber die Vereini-
gung oder Teilung der Gemeinde sowie (iber die Abspaltung von Teilen des

Gemeindegebiets-

f. Entscheid Gber Gemeindeinitiativen
g. Festlegung der Revisionsstelle
h. Erteilung des Ehrenbiirgerrechtes

Die Stimmberechtigten kdnnen den Gemeinderat in einem Reglement ermachti-
gen, bestimmte Sachgebiete in einer Verordnung zu regeln.

Die Beschlisse im Sinne von § 21 fassen die Stimmberechtigten fassen im Ur-
nenverfahren.

Beschlisse Uiber Vereini-
gung und Teilung der
Gemeinde sowie Veran-
derungen des Gemeinde-
gebiets unterliegen neu
der Urnenabstimmung

Die Erteilung des Ge-
meindebirgerrechts an
auslandische Staatsange-
horige erfolgen durch
eine Bilrgerrechtskom-
mission

Redaktionelle Erganzung,
dass Entscheide Uber
Gemeindeinitiativen
durch die Gemeindever-
sammlung zu beschlies-
sen sind.

Redaktionelle Anpassung
(Abs. 2 und 3)
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Revision Gemeindeordnung
(Entwurf fiir Gemeindeversammlung vom 29.11.2017)

Gemeinde § Rain

..mit Weitsicht

§ 19 Finanzgeschifte

Die Gemeindeversammlung entscheidet Uber folgende Finanzgeschafte:

a.

Beschluss Uber das Budget mit dem Steuerfuss sowie (iber die Nachtragskre-
dite

Genehmigung des Jahresberichts mit der Jahresrechnung

Erteilung einer Ausgabenbewilligung fiir frei bestimmbare Ausgaben durch
Sonderkredit, die 10 % des budgetierten Ertrags der ordentlichen Gemeinde-
steuern fiir das laufende Jahr Gbersteigen,

Beschluss Uiber Zusatzkredite, die 20 % der bewilligten Kreditsumme mindes-
tens jedoch Fr. 300000.— Giberschreiten.

Genehmigung der Abrechnung (iber Sonder- und Zusatzkredite

Abschluss von Konzessionsvertragen, sofern die massgebliche Summe den
Wert von 10 % des budgetierten Ertrags der ordentlichen Gemeindesteuern
flr das laufende Jahr Gbersteigt.

Grindung von oder Beteiligung an privat- oder 6ffentlich-rechtlichen juristi-
schen Personen oder einfachen Gesellschaften, sofern der Wert den Ertrag
von 10 % des budgetierten Ertrags der ordentlichen Gemeindesteuern fir
das laufende Jahribersteigt.

Beschlussfassung tber die Zweckdnderung von Verwaltungsvermaogen, sofern
die Stimmberechtigten dessen Zweckbindung begriindet haben.

Neue Formulierung ge-
stitzt auf das neue FHGG
und HRM2.

Finanzkompetenz des
Gemeinderates bei Son-
derkrediten bleibt unver-
andert.

Anpassung Finanzkompe-
tenz des Gemeinderates
bei Zusatzkrediten. Bisher
10 % oder max. Fr.
200°000.—. Neu 20 % oder
max. Fr. 300000.—

Prazisierung bei Abs. 1 lit.
fundg

Seite | 9



Revision Gemeindeordnung
(Entwurf fiir Gemeindeversammlung vom 29.11.2017)

Gemeinde § Rain

..mit Weitsicht

§ 20 Kontrolle und Steuerung

' Die Stimmberechtigten haben bei der politischen Kontrolle und Steuerung der

Gemeinde folgende Befugnisse:

a. Genehmigung des Jahresberichts des Gemeinderates mit dem Priifungsbe-

richt der Revisionsstelle
b. Genehmigung der Jahresrechnung
c.  Genehmigung der Abrechnung tber die Sonder- und Zusatzkredite

d. Kenntnisnahme von Berichten der Controlling-Kommission

2 . . . .
Die Gemeindeversammlung kann-zu-denKentrolunterlagengemdssAbs—1litb

whe—€ kann zum Bericht der Controlling-Kommission Bemerkungen anbringen.
Diese sind fiir den Gemeinderat rechtlich nicht verbindlich.

Bemerkungen bediirfen eines Mehrheitsbeschlusses der Gemeindeversamm-
lung.

Neue Formulierung ge-
stitzt auf das neue FHGG
und HRM2.

Der Gemeindeversamm-
lung wird neu der Priifbe-
richt der externen Revisi-
onsstelle unterbreitet
(bisher Rechnungskom-
mission).

§ 21 Versammlungs- und Urnenverfahren

Die Sachabstimmungen werden von der Gemeindeversammlung behandelt. Die
Schlussabstimmung erfolgt lediglich in folgenden Fallen an der Urne:

a. auf Begehren von zwei Flinfteln der Teilnehmenden

b. Vertrage oder rechtsetzende Beschliisse Giber die Vereinigung oder Teilung

der Gemeinde sowie liber die Abspaltung von Teilen des Gemeindegebiets

c. Sofern die Sonderkreditsumme den budgetierten Ertrags der ordentlichen
Gemeindesteuern fur das laufende Jahr Ubersteigt.

d. Sofern die Zusatzkreditsumme 20 % des budgetierten Ertrags der ordentli-
chen Gemeindesteuern fir das laufende Jahr libersteigt.

Abs. 2 neu in § 17 enthal-
ten.

Redaktionelle Anpassung
(Abs. 3 und 4)

Neuregelung in Abs. 1 lit
c und d. Hohe der Kredit-
summe richtet sich neu
nicht mehr nach einem
fixen Betrag, sondern
nach dem Gemeinde-
steuerertrag flr das Lau-
fende Jahr.
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Revision Gemeindeordnung
(Entwurf fiir Gemeindeversammlung vom 29.11.2017)

Diev : -~y . : .

2

Die Vorbereitung und Anordnung von Wahlen und Abstimmungen richtet sich
nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes und des Stimmrechtsgesetzes.

Die Urnenabstimmung wird nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes und
des Stimmrechtsgesetzes durchgefiihrt.

Gemeinde § Rain

..mit Weitsicht

IV. Gemeinderat

§ 22 Zusammensetzung und Organisation des Gemeinderats

1

Der Gemeinderat besteht aus 5-Mitghedern; der Prasidentin oder dem Prasiden-
ten und 4 weiteren Mitgliedern, die folgende Ressorts betreuen:

~Prasidiales
-Bildung
~Soziales
~Infrastruktur

—Finanzen
Der Gemeinderat

a. entscheidet tber die wichtigsten Geschafte im Kollegium

b. delegiert den Ressorts Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung zur
selbststandigen Erledigung und teilt ihnen Aufgabenbereiche zu.

c. erfillt alle Aufgaben der Gemeinde, die in der Rechtsordnung nicht einem

anderen Organ Ubertragen wurden

d. ist bevollmachtigt, das Gemeindereferendum im Sinne der Kantonsverfas-
sung zu ergreifen oder zu unterstitzen

e. genehmigt Leitbilder und erteilt Leistungsauftrage, soweit dies nicht in den
Zustandigkeitsbereich anderer Organe und Gremien fallt.

Der Gemeinderat regelt das Nahere in der Organisationsverordnung.

Redaktionelle Anpassung

Ermachtigung an den
Gemeinderat zur Ergrei-
fung des Gemeinderefe-
rendums

§ 23 Funktion des Gemeinderats

1

Der Gemeinderat ist unter Vorbehalt der Rechte der Stimmberechtigten das
zentrale Fiihrungsorgan und tragt in diesem Rahmen die Gesamtverantwortung
fiir die Gemeinde. Er nimmt die strategische Fiihrung der Gemeinde wahr und
setzt die strategischen Ziele fir-diendechsteLegislaturfest. Er sorgt insbesondere
fiir die demokratische Filhrung der Gemeinde sowie fiir eine nachhaltige Finan-
zierung der Aufgaben und tragt die Verantwortung fiur rechtsstaatlich und ver-
waltungstechnisch korrekte Verwaltungsabldufe.

Der Gemeinderat bereitet die Planungs-, Sach- und Kontrollentscheide der Ge-
meindeversammlung vor und fihrt deren Beschliisse aus. Er ermdglicht den

Redaktionelle Anpassung
bei strategischen Zielen
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Gemeinde § Rain

..mit Weitsicht

Revision Gemeindeordnung
(Entwurf fiir Gemeindeversammlung vom 29.11.2017)

Stimmberechtigten eine wirksame Aufsicht und Steuerung seiner Tatigkeit.

Der Gemeinderat ist die oberste Verwaltungs- und Aufsichtsbehorde fiir die
Volksschule.

Der Gemeinderat fiihrt die Gemeindeverwaltung nach den Vorschriften der
Gemeindeordnung und der Organisationsverordnung.

§ 24 Finanzkompetenzen des Gemeinderats Neue Formulierung ge-
stitzt auf das neue FHGG
und HRM2.

Anpassung Finanzkompe-
tenz des Gemeinderates
in Abs. 1lit. b

Der Gemeinderat entscheidet abschliessend (iber folgende ausgabenrechtliche

Finanzgeschafte:

a. Ausgabenvollzug im Rahmen der von den Stimmberechtigten beschlossenen
Sonder- und Zusatzkredite

b. nicht vorhersehbare frei bestimmbare Ausgaben, die einen Sonderkredit je
bis zu 20 % der bewilligten Kreditsumme, hochstens jedoch um Fr. 300°000.—
Ubersteigen

c. frei bestimmbare Ausgaben bis 10 % des budgetierten Ertrags der ordentli-
chen Gemeindesteuern fur das laufende Jahr

d. gebundene Ausgaben

Der Gemeinderat entscheidet abschliessend Uber folgende kreditrechtliche Fi-
nanzgeschafte:

a. Kreditlberschreitungen nach § 15 FHGG

b. Kreditibertragungen nach § 16 FHGG
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Revision Gemeindeordnung
(Entwurf fiir Gemeindeversammlung vom 29.11.2017)

Gemeinde § Rain

..mit Weitsicht

§25Ressorts § 25 aufgehoben

S

Ersatzlos aufgehoben. In §
22 geregelt.

V. Gemeindeverwaltung

§ 26 Gemeindeverwaltung

' Die Gemeindeverwaltung fiihrt die vom Gemeinderat delegierten operativen

Verwaltungsaufgaben aus.

Die Gemeindeverwaltung unterstitzt den Gemeinderat bei der Erfiillung seiner
Aufgaben. Sieberelatdie Cosehifio o d e die Dosepllicsa nue

Der Gemeinderat delegiert der Gemeindeverwaltung und den anderen Organi-
sationseinheiten klar definierte Aufgaben, mit Zielvorgaben und Rahmenbedin-
gungen. Er rdumt ihnen die zur selbststiandigen Aufgabenerfiillung erforderli-
chen Kompetenzen und Ressourcen ein.

Die Gemeindeverwaltung erbringt ihre Dienstleistungen in der verlangten Quali-
tat, wirtschaftlich, kundenfreundlich und unter Beachtung der Rechtsordnung.

Der Gemeinderat regelt das Ndhere in der Organisationsverordnung.

Redaktionelle Anpassung

§ 27 Gemeindeschreiber/Gemeindeschreiberin

! Der Gemeindeschreiber oder die Gemeindeschreiberin wird vom Gemeinderat

gewahlt.

Der Gemeindeschreiber oder die Gemeindeschreiberin nimmt an den Sitzungen
des Gemeinderates mit beratender Stimme teil.

Er oder sie sorgt im Rahmen seiner oder ihrer Befugnisse fiir rechtsstaatlich und
verwaltungstechnisch korrekte Verwaltungsabldufe.

Er oder sie sorgt dafiir, dass die Beschllisse und Rechtsgeschafte der Gemeinde
nach den Weisungen des Gemeinderats nachvollziehbar festgehalten, dokumen-
tiert und archiviert werden.

Er oder sie flihrt die Gemeindeverwaltung gemass Organisationsverordnung.

Keine Anpassung

VI. Weitere Organe und Gremien

Anpassung Titel

§ 28 Bildungskommission

' Die Bildungskommission besteht aus dem zustandigen Mitglied des Gemeinde-

rates fur das Ressort Bildung sowie aus 2 weiteren vom Gemeinderat zu wah-
lenden Mitgliedern. Die Bildungskommission wird vom Gemeinderatsmitglied
zustandig fur das Ressort Bildung prasidiert.

Neue Formulierung ge-
stutzt auf das Volksschul-
bildungsgesetz vom
1.8.2016
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Revision Gemeindeordnung
(Entwurf fiir Gemeindeversammlung vom 29.11.2017)

Gemeinde § Rain

..mit Weitsicht

°  Die Schulleitung nimmt an den Sitzungen der Bildungskommission mit beraten-

der Stimme teil.

Die Bildungskommission entwickelt Vorschlage zur optimalen Eingliederung der
Schule in das soziale, wirtschaftliche und padagogische Umfeld der Lernenden
und berdt den Gemeinderat entsprechend. im gesamten Themenbereich der
Bildung und der Volksschule.

Ihre Zustdndigkeit und Aufgaben richten sich nach § 47 Volkschulbildungsgesetz.

Die Amtsdauer richtet sich nach dem kantonalen Recht.

¢ Pas-Sehulreglementregelt-dasNahere: Der Gemeinderat regelt das Ndhere in

einer Verordnung.

§ 29 ersatzlos aufgeho-
ben. Kompetenzen und
Aufgaben richten sich
nach dem Volksschulbil-
dungsgesetz.

§ 30 Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden

Der Gemeinderat ist befugt mit anderen Gemeinden Vereinbarungen Uber die Zu-
sammenarbeit der Bildungskommission abzuschliessen und darin dem gemeinsa-
men Gremium Aufgaben nach § 29 Gemeindeordnung zur Erfiillung tibertragen.

Keine Anpassung
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Revision Gemeindeordnung
(Entwurf fiir Gemeindeversammlung vom 29.11.2017)

Gemeinde § Rain

..mit Weitsicht

§ 31 Schulleitung

Die Schulleitung ist flr die padagogische und betriebliche Leitung, Flihrung und
Entwicklung der Schule gemadss § 48 Volksschulbildungsgesetz verantwortlich.

Die Aufgaben und Kompetenzen der Schulleitung werden in einer vom Gemein-
derat erlassenen Verordnung festgelegt.

Neue Formulierung ge-
stlitzt auf das Volksschul-
bildungsgesetz vom
1.8.2016

§-32 Rechnunaskemmission § 32 aufgehoben

Die Prifungsaufgaben der
Rechnungskommission
werden durch eine exter-
ne Revisionsstelle (§ 32 a)
wahrgenommen. Fiir die
Controllingaufgaben be-
steht neu eine Control-
lings-Kommission (§ 32b)

§ 32a Revisionsstelle

1

Die externe Revisionsstelle prift die Jahresrechnung und die Abrechnungen
Uber Sonderkredite und Zusatzkredite hinsichtlich Richtigkeit und Vollstandig-
keit. Sie erstattet den Stimmberechtigten und dem Gemeinderat Bericht und
gibt ihre Empfehlungen ab.

Die Revisionsstelle wird durch die Stimmberechtigten an der Gemeindever-
sammlung fir ein Jahr bestimmt.

Die Revisionsstelle ist eine unabhangige, professionelle Revisionsgesellschaft mit
der Zulassung als Revisionsexperte/in oder eine staatlich beaufsichtigte Revisi-
onsgesellschaft.
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Revision Gemeindeordnung
(Entwurf fiir Gemeindeversammlung vom 29.11.2017)

Gemeinde § Rain

..mit Weitsicht

§ 32b Controlling-Kommission

1

Die Controlling-Kommission besteht aus einer Prdsidentin oder einem Prasiden-
ten und aus zwei weiteren Mitgliedern.

Die Controlling-Kommission begleitet den politischen Fiihrungskreislauf zwi-
schen den Stimmberechtigten und dem Gemeinderat. Die Controlling-
Kommission hat eine beratende Funktion in der:

a. politischen Planung
b. Vorberatung der kommunalen Rechtsetzung und der Finanzgeschafte

c. Steuerung der Gemeinde.

Die Controlling-Kommission priift den Aufgaben- und Finanzplan, einschliesslich
das Budget und Legislaturprogramm. Die Controlling-Kommission erstattet den
Stimmberechtigten und dem Gemeinderat Bericht und gibt ihre Empfehlung ab.

Die Controlling-Kommission prift den Jahresbericht im Hinblick auf die Errei-
chung der festgesetzten Ziele. Sie erstattet den Stimmberechtigten und dem
Gemeinderat Bericht. Sie kann Anpassungen der kinftigen Planungen oder an-
dere Massnahmen vorschlagen.

Der Gemeinderat stellt der Controlling-Kommission die zur Erflllung der Aufga-
ben erforderlichen Akten zur Verfiigung. Der Gemeinderat kann in einem recht-
setzenden Erlass weitere Regelungen zum Akteneinsichtsrecht treffen und die
Auskunftspflicht der Gemeindeorgane regeln.

§ 33 Urnenbiiro

1

Das Urnenbiro leitet die Stimmabgabe und ermittelt die Wahl- und Abstim-
mungsergebnisse nach den Vorschriften des kantonalen Rechts.

Der Gemeinderat bestimmt die Zahl der Urnenblromitglieder.

Der Stimmregisterfiihrer und sein Stellvertreter sind ist von Amtes wegen Ur-
nenbiroprasidenten und werden vom Gemeinderat gewahlt.

Die Ubrigen Urnenbiromitglieder werden von den Stimmberechtigten spates-
tens im ersten Jahr nach der Neuwahl des Gemeinderates gewahlt. Wahlbar ist
nur, wer stimmberechtigt ist und in der Gemeinde Wohnsitz hat.

Redaktionelle Anpassung

§ 34 Baukommission

1

Die Baukommission besteht aus dem-—zustindigen-Mitgled-des-Gemeinderates
desRessertsBau einem Mitglied des Gemeinderates sowie aus 2 weiteren Mit-
gliedern, die vom Gemeinderat gewahlt werden. Die Baukommission wird vom
zustandigen Mitglied des Gemeinderates prasidiert.

Die Baukommission wird vom Gemeinderat mit den erforderlichen Entschei-
dungsbefugnissen fiir die Erteilung von Baubewilligungen im ordentlichen und
vereinfachten Verfahren ausgestattet. Sie erstattet dem Gemeinderat Bericht zu
Gestaltungspldanen sowie Quartiererschliessungen und gibt ihre Empfehlungen
ab. Die Genehmigung von Gestaltungsplanen und sowie Erteilung von Bewilli-
gungen flr Quartiererschliessungen (nach Strassengesetz oder im Baubewilli-
gungsverfahren) obliegen dem Gemeinderat.

Redaktionelle Anpassung
in Abs. 1

Seite | 16



Revision Gemeindeordnung
(Entwurf fiir Gemeindeversammlung vom 29.11.2017)

Gemeinde § Rain

..mit Weitsicht

3

Die Entscheidungsbefugnis fiir die Erteilung von Baubewilligungen im verein-
fachten Verfahren kann auch einer Dienststelle der Gemeindeverwaltung tber-
tragen werden.

Die Organisationsverordnung regelt das Nahere.

§ 34a Biirgerrechtskommission

1

Die Birgerrechtskommission besteht aus einem Gemeinderatsmitglied und
sechs weiteren Mitgliedern. Das Mitglied des Gemeinderates ist von Amtes we-
gen Mitglied und prasidiert die Blrgerrechtskommission.

Der Biirgerrechtskommission kénnen nur Stimmberechtigte der Gemeinde Rain
angehoren.

Die Burgerrechtskommission erfillt alle Aufgaben, die das Blrgerrechtsgesetz
den Gemeinden im Zusammenhang mit den Einblirgerungen von auslandischen
Gesuchstellern zuweist. Die Birgerrechtskommission entscheidet abschliessend
Uber die Einblrgerungsgesuche.

Uber die Erteilung des Gemeindebiirgerrechts an Schweizer Staatsangehérige
entscheidet der Gemeinderat.

Die administrative Verfahrensfiihrung obliegt der Gemeindeverwaltung.

Der Gemeinderat regelt das Ndhere in einer Verordnung.

Einblirgerungen von aus-
landischen Gesuchstel-
lenden werden neu durch
eine Birgerrechtskom-
mission aus 7 Mitgliedern
beurteilt und entschie-
den.

Die Erteilung des Ge-
meindebiirgerrechts an
Schweizer Staatsangeho-
rige fallt wie bis anhin in
den Zustandigkeitsbe-
reich des Gemeinderates.

§ 35 Weitere Kommissionen

Der Gemeinderat kann weitere standige oder nichtstandige Kommissionen einset-

zen. Der Gemeinderat legt die Aufgaben und Kompetenzen in einer Kommissions-

verordnung fest.

Die Kompetenz zur Er-
nennung von standigen
und nicht standigen
Kommissionen obliegt
ausschliesslich im Zustan-
digkeitsbereich des Ge-
meinderates

VII. Finanzhaushalt

§ 36 Grundsitze

Der Finanzhaushalt der Gemeinde richtet sich nach dem kantonalen Gesetz Gber

den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG) und den entsprechenden Ausfiih-
rungsbestimmungen.

(aufgehoben)

Das Rechnungsjahr entspricht dem Kalenderjahr.

Neue Formulierung
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Revision Gemeindeordnung
(Entwurf fiir Gemeindeversammlung vom 29.11.2017)

Gemeinde § Rain

..mit Weitsicht

§37 Kreditarten § 37 aufgehoben

Ersatzlos gestrichen, da
im FHGG geregelt.

Der Gemeinderat unterbreitet der Controlling-Kommission den Aufgaben- und

Finanzplan und das Budget mit Steuerfuss bis spatestens am 15. Oktober.

Die Controlling-Kommission unterbreitet der Gemeindeversammlung und dem
Gemeinderat ihren Bericht und ihre Empfehlungen zum Aufgaben- und Finanz-
plan sowie zum Budgetentwurf mit Steuerfuss.

> Bis zum 31. Dezember genehmigt die Gemeindeversammlung den-eransehlag
das Budget mit und-den Steuerfuss und nimmt von den Ubrigen Planungsunter-
lagen gemass § 16 Kenntnis.

Neue Formulierung ge-
stutzt auf das neue FHGG
und HRM2.

Aufgaben der Rechnungs-
kommission werden
durch neue Controlling-
Kommission wahrge-
nommen.
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(Entwurf fiir Gemeindeversammlung vom 29.11.2017)

Gemeinde § Rain

..mit Weitsicht

§ 39 Verfahren bei der Rechnungsablage

! Der Gemeinderat unterbreitet der Rechnungskemmission der Revisionsstelle
und der Controlling-Kommission die gemdss—§-29 erforderlichen Unterlagen bis
zum 31. Mérz des dem Rechnungsjahr folgenden Jahres.

> Die Rechnungskemmission Revisionsstelle und die Controlling-Kommission un-
terbreitetn der Gemeindeversammlung und dem Gemeinderat ihren Bericht und

ihre Empfehlungen bisspadtestensam-30-April ab.

Bis zum 30. Juni genehmigt die Gemeindeversammlung die Jahresrechnung und
den Jahresbericht mit dem Priifbericht der Revisionsstelle. aimmiven-den-tbri-

genKontrollunterlagenKenntnis:

Neue Formulierung ge-
stutzt auf das neue FHGG
und HRM2.

VIII. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§ 40 Aufhebung bisherigen Rechts

Die bisherige Gemeindeordnung der Gemeinde Rain vom 18-Bezember1990-1. Juli
2016 wird aufgehoben.

§ 41 Inkrafttreten

Diese Gemeindeordnung tritt am 1. Januar 2018 in Kraft. Es gelten folgende Aus-

nahmen:

a. Die Rechnungskommission bleibt bis zum 31. August 2020 im Amt und Uber-
nimmt ab 1. Januar 2019 bis zum Ende der Amtsdauer die Aufgaben der Control-
ling-Kommission.

b. Die Stimmberechtigten bestimmen die externe Revisionsstelle erstmals auf den
1. Januar 2019.

c. Die Jahresrechnung 2018 sowie die dazugehdrenden Planungs-, Steuerungs- und
Kontrollinstrumente werden nach den Bestimmungen der bis 31.12.2017 giilti-
gen Gemeindeordnung erarbeitet, geprift und beraten.

Die Priifung der Jahresrechnung 2018 erfolgt durch die Rechnungskommission.

d. Die Stimmberechtigten wéahlen die Birgerrechtskommission erstmals auf den
1. September 2020. Bis 31. August 2020 bleiben die Zustdndigkeiten der bis
31.12.2017 gliltigen Gemeindeordnung bestehen.
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